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违建房顶上的石棉瓦和混凝石板砸中相邻住户的防盗窗、热水器、雨篷。一场暴风雨引出老旧小区违章建筑严重的安全隐患——

历史遗留的违章建筑究竟该如何处置？
                                  
[bookmark: _GoBack]今年5月10日凌晨1点，市区东渠弄22号楼楼顶上的一处违章建筑，因受狂风暴雨影响，导致违建房屋顶上的石棉瓦及混凝石板被刮走，恰好砸在了20号楼2楼的防盗窗上，造成防盗窗凹陷、几近脱落，一楼雨篷损毁，以及22号楼一住户的两台太阳能热水器破损。由此，也引发了附近住户对于该违章建筑的投诉。
 
暴风雨引发的意外事故牵出违章建筑老问题（小标）
住在20号楼2楼的戴阿姨是这场风波中的受害人，被混凝石板砸中的正是她家主卧防盗窗，当时她正处于熟睡当中，听到一声巨响后，惊慌失措地起床查看情况，“若不是防盗窗阻碍，石板飞进窗户，我和老伴肯定要受伤。”记者在20号楼窗前的通道上看到，混凝石板此时已摔得四分五裂，但每一块的厚度均达到10公分，通道上到处都是石棉瓦的碎片，原本放在通道上晒太阳的盆景植物也被砸得稀巴烂，可见混凝石板的威力。
针对这次狂风造成的事故，肇事者（即22号楼402室房主）武先生表示被混凝石板和石棉瓦撞击受损的防盗窗、雨篷及盆景植物“这些该换的换、该修的修”，后续他将会主动和这几位业主沟通赔偿事宜。
按说这起事件该告一段落了，但20号楼的几位业主仍心有不甘，为何？原来，早在2017年戴阿姨以及邻居李阿姨等十几人就已向有关部门反应过22号楼的违建问题，但一直未能解决。“且不说这些违章建筑存在安全隐患，由于楼栋相近，南面的22号楼加盖之后，一到冬天，我们低层住户的日晒也受影响。”
 
住户多次上访，但历史违建问题仍未解决（小标）
2019年3月8日，李阿姨与戴阿姨等十多人一同来到市信访局上访反映违建问题，当时市委常委、常务副市长林亮接待了他们，并当场确认李阿姨等人反映的建筑系违建，并作出内容为“诉求合理合法，应予支持。但要兼顾统筹面上遗留问题，先解决2017年之后的新发违建的降边坡，降两违，退搭建范围。请市执法局牵头，区、街道、社区协同做好工作。”的批示。
这样的结果让李阿姨等人迎来了希望，但时间过去了一年，违章建筑依然在那儿，从外部看丝毫未有改变，而且还更换了一个主人。据22号楼402室现房主武先生所说，他是2018年下半年购买这套房屋的，2019年1月办理过户，2019年6月才搬进去居住，“过户面积是62平，总价135万余元。”记者了解到，62平指的是楼下的面积，并不包括楼顶阳台的违建部分，试想上世纪80年代建的老旧小区单价如何能达到2.2万/平的高价，其中应该包含了违建部分的溢价。
记者随后来到市执法局莲都区分局万象执法中队了解情况，副队长叶庆游说，东渠弄22号楼共有四层，分两个单元，楼顶有四户人家，其中401和402约有25个平方米的违法建筑，这个违法建筑是十多年前建的。“这是2013年对我们辖区内的历史违建进行摸排时的情况，有照片为证。2019年3月份，莲都区信访局，我们执法中队，还有街道、社区也一起到401、402现场查看过，确认是历史违建。”
当时，市执法局对402楼顶新搭建的防漏雨蓬进行了拆除，但楼顶阳台上砖混结构的违建房屋被认定不是新发违建，考虑到面上遗留问题，执法局暂未处理。
 
历史违建的处理期待违建审查全覆盖（小标）
暂不处理并不意味着不处理，据万象执法队统计，单纯是万象街道就存在2万多平方历史遗留的违章建筑，这些违建年代久远，结构老化，大多存在漏水情况和安全隐患，一旦台风来临，随时可能引发类似5月10日东渠弄的事故。
叶庆游表示，针对历史遗留的违法建筑，目前市执法局有以下几种处理方案：一是通过城中村改造拆除一部分，比如2018年、2019年，城南村、丽南村、水南村共拆违8万多平。二是与组织部建立联审机制，党员干部提拔、任用和评优时，家中必须确保零违建。三是阻碍消防、逃生通道的违法建筑必须强制拆除。其四是抄告制度，即基层的社区、街道和执法部门在日常巡查中或接到市民举报投诉发现历史违建，立即抄告至不动产登记中心备案，当该房屋要过户时，必须先拆违。
可见，这四种方案中抄告制度是可持续的长效机制，若能落实到位可解决不少的违建问题，但东渠弄的这一事例却暴露出抄告制度的一些不完善之处。据了解，东渠弄22号楼402室几经转手，2017年12月，70多岁的石油公司退休工人何先生从中介购入这套房屋，他又在2019年1月将该房屋过户至现房主武先生的手中。频繁的过户可见抄告制度并未执行到位，这暴露出基层巡查、市民投诉举报后，存量违建依然可能存在遗漏备案的问题。
为此，市执法局相关处室工作人员在抄告制度的基础上重新拟定了核查机制，即市民前往不动产登记中心办理过户时，须由执法局对该房屋是否存在违建的情况进行审查，这样的制度可实现违建审查全覆盖。该工作人员表示该制度方案已向有关部门提交，但与跑改办的衔接过程中存在问题。因为自2017年“最多跑一次”改革之后，所有的审批制度均是由繁入简，能够一次性解决的问题绝不拖成两次，而这种违建核查机制则要求市民过户时多增加了一次程序和环节，因此该方案最后是否能够通过仍未可知。
去年7月我市发布《丽水市区违法建设防控治理工作实施意见》后，对于新发违建采取严管严控的措施，但对于历史存量违建的措施较少。随着时间的推移，这些违建对市容市貌造成严重的负面影响，同时，存在的安全隐患将逐一暴露，对市民的人身财产安全造成威胁，亟待有关部门引起高度重视。
                                    记者 朱剑

